KANNANOTTO VAMMAISNEUVOSTON TOIMINNAN VAIKUTTAVUUDESTA JA OSALLISUUDESTA
HYVINVOINTIALUEEN TOIMINNASSA

§ 91 Vammaisneuvoston lausuntojen vaikuttavuus, mahdollisuudet osallistua vammaisia koskevien
asioiden valmisteluun ja suunnitteluun hyvinvointialueella

Vammaisneuvoston lakisdateinen vaikuttamisoikeus

Vammaisneuvosto on huolissaan vaikuttamistoimielimen lakisdateisen vaikuttamismahdollisuuden
tdysimadraisesta toteutumisesta Pirkanmaan hyvinvointialueella. Vaikuttamistoimielimet ovat
hyvinvointialueella viiteryhmiensa edustajia ja asiantuntijoita. Niilla on oikeus nostaa oma-aloitteisesti
kasittelyyn keskeiseksi katsomiaan asioita seka tehda aloitteita, kannanottoja ja lausuntoja.
Hyvinvointialueilla on lakisdaateinen velvoite tukea vaikuttamistoimielinten toimintamahdollisuuksia.

Vammaisneuvosto paatti lokakuun kokouksessaan perustaa tyéryhman, joka laatii kannanoton tai muun
mahdollisen jatkotoimenpiteen vammaisneuvoston toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi ja tuo sen
paatettavaksi joulukuun 2024 kokoukseen.

Hyvinvointialuelain (611/2021) 32 pykalan velvoitteet eivat vammaisneuvoston ndkékulmasta toteudu
taysimaaraisena talla hetkelld. Hyvinvointialuelaki maaraa vaikuttamistoimielimista seuraavaa:

"Aluehallituksen on huolehdittava vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksistd.
Vaikuttamistoimielimille tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on tai joilla
vaikuttamistoimielin arvioi olevan merkitystd lasten ja nuorten, ikddntyneen vdestén tai
vammaisten henkildiden ja heiddn tarvitsemiensa palveluiden kannalta, ja
vaikuttamistoimielimet tulee ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen
hyvinvointialueella.”

Hyvinvointialuelain velvoittamalla tavalla vammaisneuvoston osallisuus ei toteudu myoskaan YK:n
vammaisyleissopimuksen yleisten velvoitteiden mukaisesti (27/2016 artikla 43). Sopimus on Suomessa
voimassa laintasoisena. Yleissopimuksessa todetaan:

“Laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsédddntéd ja politiikkoja, joilla tdté yleissopimusta
pannaan téytidntdon, sekd muissa vammaisia henkilbité koskevissa
pddtbksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkilGiden
kanssa ja aktiivisesti osallistaa heiddt, mukaan lukien vammaiset lapset, heitd edustavien
jérjestéjen kautta.”

Vaikuttamismahdollisuuksien ongelmakohdat

Vammaisneuvoston nakemyksena on, etta hyvinvointialuelain 32 pykala ja YK:n vammaisten oikeuksien
yleissopimuksen artikla 43 eivat talla hetkelld toteudu lain velvoittamalla tavalla. Neuvosto esittda huolensa
vammaisten tosiasiallisen kuulemisen ja vammaisneuvoston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumisesta.

Vammaisneuvosto huomauttaa, etta neuvoston osallistaminen vammaispalvelujen palveluverkon,
vammaissosiaalityon ja vammaispalvelujen hankintojen suunnitteluun ja valmisteluun ei ole vastannut sit3,
miten sen hyvinvointialuelain mukaisesti olisi pitanyt toteutua. Vammaisneuvosto kokee, etta sen antamilla
lausunnoilla ja kannanotoilla ei ole ollut konkreettisia, ndhtavissa olevia vaikutuksia. Valmistelussa olevia



asioita on tuotu vammaisneuvoston kokouksiin toistuvasti kiireisilld aikatauluilla ja/tai jo valmiina
esiteltaviksi. Kdytannot eivat ole tukeneet sitd, etta neuvosto olisi pystynyt tosiasiallisesti vaikuttamaan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on tai joilla vaikuttamistoimielin
on arvioinut olevan merkitysta vammaisten henkildiden ja heidan tarvitsemiensa palveluiden kannalta.
Lausuntojen suoria vaikutuksia ei ole ollut ndhtavissa konkreettisesti valmistelussa, suunnittelussa tai
paatdksenteossa muutoin kuin VAPA2035 kehittamisohjelman kohdalla.

Suunnittelussa ja paatoksenteossa tulee huomioida hyvinvointialuelain henki ja hyvinvointialueen
strategian mukaisesti se, ettd tarkeintd on ihminen. Tavoitteena tulee olla yhdenvertaiset, saavutettavat ja
vammaisten erityistarpeet huomioivat palvelut. Vammaisneuvostolle ei ole esitelty millaisia huomioita
lausunnoista on nostettu esiteltyihin asioihin tai miten asiakasndakékulma nakyy paatoksissa lausuntojen
myota.

Pirkanmaan hyvinvointialueen palveluverkkosuunnitelmaan pyydettiin vuonna 2023 lausunnot, mutta sen
jalkeen asian etenemista ja muutoksia ei ole esitelty. Palveluverkkosuunnitelmissa oli muutoksia aiempaan
ja tarkennuksia, joista vammaisneuvosto olisi halunnut olla tietoinen ja ajan tasalla. Vammaissosiaalityon
organisaatiomuutos oli my0s kasittelyssa. Tieto hyvinvointialueen 1.11.2024 voimaan astuneesta
vammaissosiaalitydn organisaatiomuutoksesta tuli vammaisneuvostolle lokakuussa vammaispalvelujen
asiakkailta ja vammaisneuvoston jaseniltd, kun asiakkaat olivat saaneet postitse asiakastiedotteen.
Tiedotteen perusteella asiakkaan vastuulle jai omatyontekijan yhteystietojen selvittdminen puhelinajalla tai
sahkopostitse. Hyvan hallintotavan mukaista olisi ollut tiedottaa asiakkaille suoraan omatyontekija ja hanen
yhteystietonsa sen sijaan, ettd asiakas joutuu itse selvittdmaan omatyontekijansa. Mikali
vammaisneuvostoa olisi haluttu kuulla, olisi asia pitanyt esitella ja antaa mahdollisuus kommentoida ja
vaikuttaa sen valmisteluun. Sen sijaan aluevaltuuston vammaispalvelujen palveluverkkosuunnitelmia
koskevan lahetekeskustelun 25.11.2024 jalkeen ehdotettiin, etta asia esiteltaisiin vammaisneuvostolle
joulukuun kokouksessa. Muutos oli jo tehty ja informoitu ilman vammaisneuvoston
vaikutusmahdollisuuksia.

VAPA2035 -kehittamisohjelma tuotiin helmikuussa 2024 ylimaaraiseen kiireelliseen kokoukseen
esiteltavaksi valmiina ilman, ettd vammaisneuvosto oli osallistunut sen valmisteluun. Ohjelmaan ei pyydetty
lausuntoa vammaisneuvostolta, koska ohjelman oli tarkoitus edeta nopealla aikataululla paatéksentekoon.
Vammaisneuvostoa tai vammaisia ja heidan sidosryhmiaan ei osallistettu valmisteluun. Vammaisneuvosto
lausui ohjelmasta ja esitti hyvinvointialueen aluehallitukselle ja johtoryhmalle huolensa ohjelman
etenemisesta ilman vammaisneuvoston ja vammaisten osallistamista. Taman jalkeen ohjelma palautettiin
uudelleen valmisteluun, jolloin vammaisneuvosto sai mahdollisuuden osallistua yhdessa yhdistysten ja
jarjestojen kanssa tydpajoihin ohjelman kehittamiseksi. Lisaksi ohjelman taustaksi tehtiin kysely
hyvinvointialueen asukkaille ja vammaisille. Tama oli todellista osallistamista, jonka jalkeen ohjelma on
toisen sisaltéinen ja huomioi vammaisten asioita paremmin ja monipuolisemmin.

Vammaisneuvosto antoi VAPA2035- kehittdamisohjelmaan konkreettisen ehdotuksen siitd, miten
vammaisneuvosto olisi voinut osallistua vammaispalvelujen ja kehittdmisohjelman seurantaan. VAPA2035 -
kehittamisohjelmaan lausuntoa pyydettdessa neuvostolle esiteltiin toimenpide-ehdotukset, joihin
vammaisneuvosto teki muutamia tarkeita korjausehdotuksia, joilla olisi ollut ohjelmaa konkreettisesti
parantavia vaikutuksia. Toimenpide-ehdotuksia ei tuotu aluevaltuustoon paatettavaksi esiteltdessa
ohjelmaa. Vammaisneuvostossa koettiin tehdyn tyon olleen ndiden osalta merkityksetonta
paatdksenteossa. Vammaisneuvostosta ehdotettiin jdsenta kehittdamisohjelman seurantaryhmaan, mutta
ehdotusta ei huomioitu tuotaessa kehittamisohjelmaa aluevaltuuston paatoksentekoon. Ehdotusta
haluttiin kannattaa poliittisesti, mutta ehdotus hylattiin viranhaltijoiden toimesta. Aluevaltuuston
paatdksenteossa tuotiin selkedsti esille, ettei vammaisneuvoston ehdotuksia olla ottamassa kdyttoon tai



harkita kehittdmisohjelmassa. Vammaisneuvosto kokee lausuntonsa jadneen osittain vaille todellista
vaikuttamismahdollisuutta ja kokee tulleensa sivuutetuksi aluevaltuuston paatoksessa.

Vammaisneuvoston edustaja kysyi 25.11.2024 aluevaltuustossa palvelulinjajohtajalta, miten varmistetaan
jatkossa, ettda vammaisneuvosto pystyy tosiasiallisesti osallistumaan vammaispalvelujen kehittamiseen ja
seurantaan jatkossa. Se, ettd vammaisneuvostolle esitelldan kokouksissa tilannetta ja vammaisneuvosto
saa antaa kommentteja, ei ole riittava eika tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa vammaisia koskevaan
paatdksentekoon. Vammaisneuvosto kokee, ettd se nahdaan edelleen valmiiksi muotoiltujen palvelujen
esittelyn kohteena sen sijaan, ettd neuvosto olisi yhdenvertainen, arvokas ja aktiivinen toimija ja osallistuja
vammaisille suunnattujen palveluiden kehittamisessa, toteutuksessa ja seurannassa. Saamamme vastaus ei
ole lupaus suunnitelmallisesta ja luotettavasta jatkotyoskentelystd. Vammaisneuvoston osallisuuden tulee
olla aidosti varhaisemmassa vaiheessa toteutuvaa ja vaikuttavaa.

Vammaispalvelujen hankintojen suunnitteluun ja valmisteluun ei vammaisneuvostoa ole osallistettu
paaosin lainkaan. Vammaisneuvosto on vuoden 2023 lausunnoissaan pyytanyt saada osallistua mm.
vammaisten palveluita ja palveluverkkoa koskevien tydryhmien tyéskentelyyn, mutta niihin ei ole kutsuttu
edustajaa. Asiakasosallisuus uupuu hankinnoista.

Vammaisneuvoston ehdotukset yhteistyolle ja osallisuuden edistamiselle

- VAPA2035 -kehittamisohjelmassa tehty yhteisty6 ja ohjelman kirjaukset tulee siirtya kaytantoon.
Vammaisneuvosto tulee kutsua osallistumaan kehittdmisohjelman seurantaan ja arviointiin.
Kehittamisohjelmaa tulee paivittaa tarvittaessa, mikali sellaiselle vammaisneuvosto ndkee tarvetta,
hyvinvointialueen vammaisten tilanne sita vaatii tai uuden vammaispalvelulain myodta ndhdaan viela
muutostarpeita.

- Vammaisneuvostoa tulee tosiasiallisesti kuulla ja ottaa mukaan vammaisia koskevien palvelujen
suunnitteluun ja valmisteluun. Vammaisneuvosto tulee ottaa mukaan vammaisia koskevien
palvelujen hankintojen ja kilpailutusten suunnitteluun ja valmisteluun.

- Vammaisneuvosto tulee ottaa mukaan hyvinvointialueen palveluorganisaation kehittamiseen ja
muutoksiin niiden suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa.

- Vammaisneuvosto tulee ottaa mukaan esteettomyyden ja saavutettavuuden kehittamistyéhon
hyvinvointialueella.

- Vammaisneuvoston osallistamisen tulee toteutua siten, ettd vammaisneuvoston jasen osallistuu
asiantuntijana tyéryhmiin valmistelussa, suunnittelussa ja seurannassa. Lisaksi vammaisneuvoston
jasen kutsutaan kuultavaksi ja osallistumaan asiantuntijana VAPA2035 - seurantaryhmaan seka
muihin johtoryhmien kokouksiin vammaisia koskevia asioita kasiteltdaessa.

- Vammaisneuvoston lausuntoon tulee olla viite valmistelutekstissa. Sen sisdltdon tulee ottaa kantaa
ja lausunnon tulee olla oheismateriaalina paatoksenteossa.

Pirkanmaan hyvinvointialueen vammaisneuvosto 4.12.2024
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